REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCUA

SMJERNICE EKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE

ZA RAZDOBLJE 2015. - 2017.

Zagreb, studeni 2014.



SADRZAJ

i U AV o 1 TRV UPUPRTOPR 2

2. MAKROEKONOMSKI OKVIR U SREDNJOROCNOM RAZDOBLIU ............ccccucvcururecncrcnnne. 5}

3.  FISKALNI OKVIR U SREDNJOROCNOM RAZDOBLIU .........cccceuruiuiucieuereicecieecceeeeaeaeeeaeaeaens 8
3.1. lzmjene i dopune drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
oL YL WU I 0 B -0 o |1 Y R PP PO TP PR 8
3.2. Kretanje prihoda u razdoblju 2015. = 2017. ....ccociiiiiiiiiiie e 9
3.3.  Kretanje rashoda u razdoblju 2015. = 2017, ....ccocciiiiiiiiiiie i 13

3.4. Konsolidirana op¢a drzava i kretanje duga opce drzave u razdoblju 2015. —2017... 23



1. UvOoD

Smjernice ekonomske i fiskalne politike temelje se na makroekonomskoj projekciji koja
pretpostavlja izlazak iz dugotrajne recesije uz vrlo blage stope rasta u narednom
trogodisnjem razdoblju. Nakon realnog smanjenja bruto domaceg proizvoda (BDP) od 0,7% u
2014., ocekuje se rast od 0,5% u 2015., 1,3% u 2016. i 1,5% u 2017. godini. Paralelno s
izlaskom iz recesije i oporavkom rasta, oCekuje se okoncanje deflatornih pritisaka uz
stabiliziranje stopa rasta deflatora BDP-a, nakon njegovog neznatnog rasta u 2014. godini.

Glavni poticaj rastu dolazi od izvoza dobara i usluga te investicija privatnog sektora, dok se
znacajniji pozitivan doprinos potrosnje kuéanstava moze ocekivati tek prema kraju razdoblja.
Unato¢ razmjerno slabom oporavku hrvatskih vanjskotrgovinskih partnera, na rast izvoza
pozitivno utjeCe orijentacija hrvatskih poduzetnika na europsko trZiSte. Povecdanju
konkurentnosti hrvatskih izvoznika pridonose i strukturne mjere koje Vlada Republike
Hrvatske provodi u sklopu Nacionalnog programa reformi. Pozitivni rezultati provedenih
mjera veé su utjecali na povecanje rejtinga poslovanja (doing business) Svjetske banke za
2014. godinu, dok se nastavak poboljsanja konkurentnosti o¢ekuje i u iduéem razdoblju.

Vazan izvor gospodarskog rasta predstavljaju fondovi Europske unije. Tijekom iduce dvije
godine u zavr$noj fazi provedbe bit ¢e programi koji se financiraju iz financijske perspektive
2007. - 2013. iz koje je preostalo za iskoristiti preko 4 milijarde kuna EU sredstava. Znatno
veca sredstva u ukupnom dodijeljenom iznosu od 81,3 milijarde kuna (10,7 milijardi eura)
raspoloziva su za financijsko razdoblje 2014. - 2020. Sredstva se mogu koristiti tri godine
nakon godine za koju su dodijeljena, Sto znac¢i da je za dostizanje punog povlacenja
dodijeljenih EU sredstava potrebno realizirati projekte u iznosu od 10,5 milijardi kuna iz EU
sredstava na godisnjoj razini do 2017. uz dodatnih minimalno 15% sredstava nacionalnog
sufinanciranja. Krovni sporazum za povlacenje EU fondova, Sporazum o partnerstvu izmedu
Republike Hrvatske i Europske komisije za koristenje EU strukturnih i investicijskih fondova
za rast i radna mjesta u razdoblju 2014. - 2020. potpisan je u listopadu 2014. godine, a isti
definira sveobuhvatnu strategiju za jaCanje rasta i zaposlenosti, kako u kontekstu EU politika
tako i onih nacionalnih.

Javne financije u idu¢em srednjoro¢nom razdoblju obiljezit ¢e napori u svrhu osiguranja
stabilnosti javnih financija u srednjem i dugom roku. Stoga ¢e se negativan doprinos drzavne
potrosnje ekonomskom rastu nastaviti tijekom iduée dvije godine. Poc¢etkom 2014. godine
RH je usla u postupak prekomjernog proracunskog manjka (excessive deficit procedure - EDP)
kojim se zahtjeva korekcija manjka opc¢e drzave do kraja 2016. godine. U travnju 2014.
godine Vlada RH je donijela program fiskalnih mjera za smanjenje proracunskog manjka u
okviru Programa konvergencije. Tijekom 2014. godine provedene su potrebne strukturne
mjere povecanja prihoda i usteda na strani rashoda, ali je zbog nepovoljnog
makroekonomskog kretanja i odstupanja proracunskih prihoda te prelaska na novu
statisticku metodologiju (ESA 2010) izostao Zeljeni utjecaj na proracunski manjak.

Projekcije proracunskih prihoda znatno su smanjene u odnosu na prethodne projekcije s
pocetka godine zbog slabijeg ostvarenja i nizeg ocekivanja buduéeg gospodarskog rasta te
niza poreznih promjena provedenih u ovoj godini i oCekivanih promjena za iduce godine.
Opisane stope rasta veé su dovele do znacajne kontrakcije proracunskih prihoda u prijedlogu



Izmjena i dopuna drzavnog proracuna iz listopada 2014. godine. S obzirom da je projekcija
rasta smanjena i za iduée godine, oekuju se i znatno nizi proracunski prihodi. U 2015. godini
oCekuje se jednokratni prihod prebacivanja doprinosa iz drugog u prvi mirovinski stup za
osobe koje rade po posebnim uvjetima (beneficirane mirovine), a koje nisu bile obuhvacene
u ovoj godini. Prijedlog poreznih promjena iz listopada ove godine obuhvaca oporezivanje
kamata na Stednju i kapitalnih dobitaka te snaznije oporezivanje dobitaka od igara na srecu.
Takoder, preciznije se i stroZe propisuje koristenje poreznih olakSica za reinvestiranu dobit. S
druge strane, uvode se i odredene porezne olaksice koje trebaju potaknuti ekonomski rast.
Tako se malim poduzetnicima omogudava i placanje PDV-a po naplaéenoj, a ne obracunatoj
realizaciji, Sto ¢ée u konacnici dovesti do odredenog odmaka u naplati PDV-a. Takoder,
prosiruju se porezni razredi kod oporezivanja dohotka Sto ¢e dovesti do smanjenja poreznog
opterecenja rada. S obzirom da se radi o smanjenju dohotka jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za oko 2 milijarde kuna, Vlada RH pripremila je kompenzacijske
mjere za djelomi¢no ublaZivanje gubitka prihoda poveéanjem udjela u porezu na promet
nekretnina, povecanjem udjela u porezu na dohodak, te poveéanjem sredstava za
decentralizirane funkcije. Medutim, ocekuju se dodatne mjere na strani povecanja prihoda i
smanjenja rashoda na lokalnoj razini s obzirom da lokalne jedinice moraju voditi
uravnotezene proracune.

Na strani rashoda ocekuje se intenziviranje napora Vlade RH u svrhu postizanja fiskalne
odrzivosti. U 2015. godini planirano je smanjenje rashoda za zaposlene, materijalnih
rashoda, pomoci, naknada gradanima i kucanstvima te rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Nominalno povecanje planira se na financijskim rashodima, subvencijama te
ostalim rashodima. U 2016. godini oCekuje se daljnje smanjenje rashoda, dok se u 2017.
projicira njihovo povecanje. U obje godine ocekuje se povecéanje proracunskih rashoda
financiranih iz EU fondova.

ProraCunski korisnici duzni su prilikom planiranja rashoda realisticno procijeniti i najprije
planirati fiksne rashode, a razliku do odobrenog limita planirati za nove projekte. Pritom su
svi proracunski korisnici duzni uskladiti svoje rashode s propisanim zakonskim obvezama i po
potrebi Vladi RH predlozZiti izmjene odgovarajucih propisa ¢ime bi veli¢inu pojedinih prava
uskladili s odobrenim limitima. Pri planiranju rashoda za razdoblje 2015. - 2017. proracunski
korisnici moraju usmijeriti aktivnosti na maksimalnu apsorpciju dodijeljenih EU sredstava
vodedi racuna o osiguravanju nacionalnog sufinanciranja. Slijedom navedenog, sredstva
dodijeljena proracunskom korisniku moraju se prvenstveno koristiti za projekte koji se
financiraju iz sredstava europskih strukturnih i investicijskih fondova. Aktivnosti koje se
financiraju iskljuCivo iz vlastitih izvora, a pogodne su za sufinanciranje iz EU fondova ubrzano
¢e se ukidati.

Kako bi se ostvarilo smanjenje ukupne javne potrosnje, uz istodobno povecanje ucinkovitosti
troSenja proracCunskih sredstava te uz najmanji mogudéi negativni ucinak na postojecu razinu
javnih usluga, Vlada RH je u listopadu ove godine donijela Odluku o provodenju dubinske
analize rashoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Cilj te analize je identificirati
potencijalne ustede u proracunu na svim razinama javne vlasti. Predmetna Odluka predvida
donosenje paketa mjera koji ¢e rezultirati 10 postotnim godiSnjim smanjenjem rashoda u
svakoj od odredenih kategorija koje su predmet dubinske analize, u odnosu na tekudi plan za
2014. godinu. Dubinskom analizom rashoda drzavnog proracuna obuhvacdeni su: svi rashodi
za zaposlene koji se isplac¢uju iz drzavnog proracuna, subvencije, poslovanje proracunskih



korisnika u sustavu zdravstva, poslovanje agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima bez obzira na izvore financiranja te dubinsku analizu poreznih rashoda
(olaksica).

Na visinu prihoda i rashoda drzavnog prora¢una znacajno utjece primjena odredbi Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju kojima je propisan izlazak Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (HZZO) iz sustava drzavne riznice od 1. sijecnja 2015. godine. HZZO
postaje izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna na ¢iji financijski plan daje suglasnost
Hrvatski sabor. Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje, prihodi od participacije i
dopunskog zdravstvenog osiguranja te ostali prihodi HZZO-a po posebnim propisima,
iskljueni su iz prihoda drzavnog proracuna. Navedeni prihodi, kao i rashodi koji se iz istih
podmiruju sastavni su dio financijskog plana HZZO-a. U drzavnom proracunu iskazat ée se
transfer HZZO-u u iznosu od 2,4 milijarde kuna sukladno ¢lanku 72. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju.

Rezultat ovakvih kretanja jest postupno smanjenje manjka drzavnog proracuna s planiranih
15,6 milijardi kuna u 2014. na 12,2 milijarde kuna u 2015. godini, a u idu¢im godinama
predvida se dodatno smanjenje manjka i to na razinu ispod 3% BDP-a, prvenstveno kroz
konsolidaciju na rashodnoj strani proracuna. Ovakve projekcije trebale bi stabilizirati dug
opce drzave ispod 82% BDP-a. Navedeni proracunski manjak je iskazan prema nacionalnoj
metodologiji koja nije u skladu s europskom metodologijom nacionalnih racuna prema kojoj
se iskazuju proracunski manjak i dug opce drzave te koja se koristi u sklopu procedura
ekonomskog upravljanja na razini EU. Osnovne razlike su u tome S$to se nacionalna
metodologija temelji na gotovinskom nacelu dok se ESA 2010 temelji na obracunskom
nacelu. Takoder, ESA 2010 u sebi sadrzi Siri statisticki obuhvat jedinica koje se smatraju
driavom. Tako su prema ESA 2010 u sektor driave ukljuéene HZ infrastruktura, Hrvatske
autoceste, Autocesta Rijeka Zagreb te Hrvatska radio televizija, $to znatno poveéava dug
opée drzave i proracunski manjak. Takoder, pojedine transakcije, za koje se smatra da izlaze
iz okvira dobrog gospodara iz perspektive maksimiziranja dobiti, takoder se ukljucuju u
proracunski manjak i dug. Tako su u prethodnim godinama ukljuena placena i preuzeta
potraZzivanja od niza sektora poput brodogradnje, avioprijevoznika i Zeljeznica, a koje po
statistickom tretmanu ne ukljuuju u sektor drzave. Slicno tome, dokapitalizacija Hrvatske
banke za obnovu i razvoj promatra se kao transakcija koja poveéava proracunski manjak.
Prema novoj metodologiji proracunski manjak u 2013. godini iznosio je 5,2% BDP-a, a dug
opce drzave 76,5% BDP-a. OCekuje se da bi u 2014. godini proracunski manjak mogao iznositi
5,8% BDP-a, a dug opce drzave 81,7% BDP-a. S obzirom na nedavne izmjene sektora drzave,
puni prelazak na ESA 2010 kod iskazivanja planiranog proracunskog manjka i duga, na kojima
¢e se temeljiti i novo fiskalno pravilo, o¢ekuje se od Programa konvergencije u travnju 2015.
godine.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR U SREDNJOROCNOM RAZDOBUU

U razdoblju od objave posljednje sluzbene makroekonomske projekcije Vlade RH za 2014.
godinu (u okviru Programa konvergencije RH za razdoblje 2014. - 2017. iz travnja 2014.) do
danas znatno su izmijenjene gospodarske okolnosti, Sto se prvenstveno odnosi na
intenziviranje negativnih domacih makroekonomskih kretanja, ali i na pogorsanje uvjeta u
medunarodnom okruzenju. Prema dosad objavljenim podacima Drzavnog zavoda za
statistiku, u prvom polugodistu 2014. godine zabiljeZzeno je medugodiSnje realno smanjenje
bruto domaceg proizvoda od 0,7%, kao posljedica pada od 0,6% u prvom te 0,8% u drugom
tromjesecju. Smanjenju bruto domaceg proizvoda u prvom polugodistu najvise je pridonio
uvoz roba i usluga koji je zabiljezio realno povecanje od 4,7%, a slijede bruto investicije u
fiksni kapital s medugodisnjim smanjenjem od 4,5%. DrZzavna potrosnja zabiljeZila je pad od
2,8%, dok je potrosSnja kucanstava (zajedno s potroSnjom neprofitnih ustanova koje sluze
kucanstvima) realno smanjena 0,5%. Za razliku od domace potraznje koja je nastavila s
padom, doprinos neto inozemne potraznje realnoj promjeni bruto domaceg proizvoda bio je
pozitivan bududi da je izvoz roba i usluga zabiljezio snazan rast od 9,4%, pri cemu se ovakva
stopa u cijelosti odnosi na povecanje izvoza roba (18,2%). Dosad objavljeni visokofrekventni
pokazatelji ukazuju na nastavak nepovoljnog kretanja gospodarske aktivnosti i u treéem
tromjesecju 2014. godine. Ovo se prije svega odnosi na smanjenja indeksa industrijske
proizvodnje, prometa od trgovine na malo, indeksa gradevinskih radova, nastavak deflacije
potroSackih cijena te daljnja negativna kretanja na trzistu rada, sve prema dostupnim
podacima za trece tromjesecje, kao Sto prikazuje tablica 1.

Slijedom navedenog, projekcija gospodarskog rasta za 2014. godinu korigirana je nanize (u
Programu konvergencije iz travnja iznosila je 0,0%) te ukazuje na realno smanjenje bruto
domaceg proizvoda od 0,7% Sto znaci Sestu uzastopnu recesijsku godinu. Navedeno
odstupanje kretanja bruto domadeg proizvoda u 2014. u odnosu na prethodnu projekciju u
najvecoj mjeri objasnjava iznimno izrazeno nepovoljno odstupanje bruto investicija u fiksni
kapital, za koje se prvotno ocekivao rast, a uslijed znatno slabijih rezultata investicijskog
ciklusa opée drzave te javnih poduzeca, ali i nesto slabije dinamike privatnih investicija. Za
potrosSnju kucanstava sada se predvida neznatno blazi pad od projiciranog u Programu
konvergencije, dok se za drzavnu potroSnju ocekuje snazniji pad, prvenstveno kao rezultat
izraZzenijeg smanjenja broja zaposlenih u javnom sektoru od prethodno ocekivanog. U skladu
s ranije opisanim kretanjima izvoza roba i usluga u prvom polugodistu, dosad objavljenim
podacima o izvozu roba te turistickim pokazateljima u nastavku godine, kao i trenutnim
ocekivanjima o rastu inozemne potraZznje za hrvatskim izvozom krajem godine, predvida se
znatno povoljnije ostvarenje izvoza roba i usluga. S obzirom na naglaseniji pad domace
potraznje, snazniji oCekivani rast uvoza roba i usluga u 2014. u usporedbi s predvidanjem iz
Programa konvergencije proizlazi iz spomenute pozitivnhe korekcije kretanja izvoza roba i
usluga te izraZenije procijenjene elasticnosti uvoza u odnosu na izvoz. Kao posljedica
zabiljezene deflacije u dosadasnjem dijelu 2014., projekcija prosjecne inflacije mjerene
indeksom potrosackih cijena blago je smanjena u odnosu na ranije predvidanje. Uzevsi u
obzir dosadasnja ostvarenja na trziStu rada (prema administrativnim izvorima), smanjenje
broja zaposlenih osoba nesto ¢e usporiti u odnosu na proslu godinu, dok bi se stopa
nezaposlenosti mogla zadrzati na razini pribliznoj onoj iz 2013. godine.



Tablica 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji

[T IV - VI VIl - 1X -Vl -Vl 1-1X

CEL oL o | 2014 2014. 2014. 2014. 2014. 2014.
Bruto domaci proizvod, realno, medugod. promjena u % -0,3 -2,2 -0,9| -0,6 -0,8 - - -
Industrijska proizvodnja, kal. pr., medugod. promjena u % -1,2 -5,6 -2,0‘ 1,5 0,1 1,6 0,8 0,2
Promet od trgovine na malo, kal. pr., medugod. promjena u % 1,0 -4,3 -0,4 0,5 -0,5 0,8 -0,4 -0,3
Broj no¢enja turista, medugod. promjena u % 7,0 4,0 3,3‘ -6,5 59 1,9 0,9 2,6
Indeks gradevinskih radova, kal. pr., medugod. promjena u % -8,7 -9,7 -4,6| -6,7 -7,3 5,5 -7,4 -6,9 -
Indeks potro$ackih cijena, medugod. promjena u % 2,3 3,4 2,2 -0,3 -0,3 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Prosje¢na mjesecna bruto pla¢a, medugod. promjena u % 1,5 1,0 0,8| -0,2 0,1 0,3 0,0 0,0
Zaposlene osobe (administrativni izvori), medugod. promjena u % 2 -1,5 -1,1 -2,2 -2,3 -2,4 2,5 -2,4 -2,4 -
Stopa registrirane nezaposlenosti (%) 2 17,8 18,9 20,2 22,4 19,7 17,7 20,6 20,2 19,9
Stopa anketne nezaposlenosti (%) 13,5 15,8 17,3 18,7 16,6 - - - -
lzvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,8 1,6 0,3 14,7 12,9 - 12,1
Uwvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,7 0,7 2,6| 7,7 3.3 - 53

"medugodi§nja promjena izradunata je pomoéu podataka za 7.i 8. mjesec, buduéi da podatak za 9. mjesec jos nije dostupan
2 podaci o broju zaposlenih osoba te o radnoj snazi za 2014. godinu su priviemeni

Izvor: DrZavni zavod za statistiku

U 2015. godini ocekuje se blagi oporavak ekonomske aktivnosti odnosno realni rast bruto
domacdeg proizvoda od 0,5%. Pritom se najznacajniji pozitivan doprinos ocekuje od izvoza
roba i usluga koji ¢e zabiljeziti rast od 3,6% te od bruto investicija u fiksni kapital (rast od
1,6%). Blagi pozitivan doprinos dodi ¢e i od osobne potrosnje za koju se ocekuje rast od 0,2%.
S druge strane, negativan doprinos ovakvom kretanju bruto domaceg proizvoda ocekuje se
od uvoza roba i usluga koji ¢e u 2015. godini zabiljeZiti rast od 3,5% te od drZavne potrosnje
koja ée biti pod utjecajem fiskalne konsolidacije s rashodne strane proracuna.

U nastavku projekcijskog razdoblja ocekuje se ubrzanje realnog rasta bruto domacdeg
proizvoda. Tako je u 2016. godini predviden rast od 1,3%, a u 2017. rast od 1,5%. Ubrzanje
ekonomske aktivnosti u ostatku promatranog razdoblja temeljit ¢e se prvenstveno na
pozitivnom doprinosu izvoza roba i usluga te bruto investicija u fiksni kapital dok se znacajniji
pozitivan doprinos potro$nje kuéanstava moze ocekivati tek prema kraju razdoblja.

U pogledu kretanja na trzistu rada prema administrativnim izvorima, u 2015. godini se,
unato¢ smanjenju broja zaposlenih za 0,7%, ocekuje smanjenje prosjecne stope
nezaposlenosti na 19,5%, kao rezultat izraZenijeg pada radne snage. U narednim godinama
predvida se daljnje smanjenje administrativne stope nezaposlenosti, i to na 19,1% u 2016. te
18,4% u 2017. godini.

Tijekom 2015. godine ocekuje se ubrzanje inflacije te prosjec¢ni rast indeksa potrosackih
cijena od 1,4%. U narednom razdoblju ocekuje se daljnje ubrzanje prosjecne inflacije na 1,9%
u 2016. te 2% u 2017. godini.



Tablica 2: Makroekonomski okvir u razdoblju 2013. — 2017.

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Bruto domadi proizvod, realni rast -0,9 -0,7 0,5 1,3 1,5
Potrosnja kucanstava (ukljucujuéi NPUSK) -1,2 -0,6 0,2 0,7 1,3
Drzavna Potrosnja 0,5 -1,7 -1,0 -1,0 0,0
Investicije u fiksni kapital -1,0 -3,8 1,6 3,9 4,2
Izvoz robai usluga 3,0 5,6 3,6 3,6 3,5
Uvoz robai usluga 3,2 3,7 3,5 4,0 4,2
Deflator bruto domacdeg proizvoda, rast 0,9 0,1 1,4 1,8 1,9
Indeks potrosackih cijena, rast 2,2 -0,1 1,4 1,9 2,0
Broj zaposlenih (administrativni izvori), rast -2,2 -1,9 -0,7 0,3 1,1
Stopa nezaposlenosti (administrativna), posto 20,2 19,8 19,5 19,1 18,4

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija




3. FISKALNI OKVIR U SREDNJOROCNOM RAZDOBLIU

3.1. Izmjene i dopune driavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika u 2014. godini

Tijekom 2014. godine uslijed nepovoljnijih gospodarskih kretanja ostvarenje proracunskih
prihoda bilo je slabije u odnosu na planirano. Takoder, zbog potrebe sanacije Steta
uzrokovanih poplavama u isto¢noj Slavoniji doslo je dodatnih proracunskih troskova. Osim
navedenog, doslo je do rasta rashoda uslijed povecéanja rashoda za zaposlene i rashoda za
mirovine. Slijedom toga, napravljene su izmjene i dopune drZzavnog proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika za 2014. godinu kojim se proracunski planovi uskladuju
s ostvarenim kretanjima tijekom godine. U izmjene i dopune proracuna ugradene su dodatne
mjere fiskalne konsolidacije odredene Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske te Odlukom o
mjerama privremene obustave izvrSavanja drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014.
godinu. Takoder, predloZene su odredene preraspodjele na pojedinim kategorijama na
kojima planirana sredstva nisu dostatna, a nuzno ih je izvrsiti u ovoj godini. Naime, od 2012.
godine Vlada RH ne moZe poduzeti znacajnije preraspodjele izmedu proracunskih stavaka,
vec sve preraspodjele iznad 5% iznosa pojedinih stavki mora odobriti Hrvatski sabor.

U uvjetima nominalnog pada BDP-a i ostvarenje proracunskih prihoda u 2014. godini znatno
je slabije od ocekivanja. Najznacdajnija smanjenja prihoda u odnosu na prethodni plan
ocekuju se kod poreza na dodanu vrijednosti (1,3 milijarde kuna), poreza na dobit (259
milijuna kuna) te doprinosa (238 milijuna kuna). S druge strane, znatno bolji rezultati od
plana ocekuju se kod posebnih poreza i trosarina (756 milijuna kuna). Znac¢ajno su smanjeni i
prihodi od pomodi prvenstveno zbog slabijeg povlacenja fondova EU (1,2 milijarde kuna), a
koji su neutralni na manjak. Proracunski prihodi bi u 2014. godini trebali iznositi 114,5
milijardi kuna, $to je za 2,6 milijardi kuna manje od prethodno ocekivanih.

lzmjenama i dopunama drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika za 2014. godinu ukupni rashodi smanjuju se za 544 milijuna kuna i iznose 130,1
milijardu kuna. Smanjenja su ostvarena na vedini proracunskih kategorija od Cega preko 1
milijarde kuna na rashodima poslovanja (financijski rashodi, subvencije, pomoci i ostali
rashodi) te gotovo pola milijarde kuna na rashodima za nabavu nefinancijske imovine.
Istodobno, povecéani su rashodi za zaposlene (332 milijuna kuna), naknade gradanima i
kucanstvima (579 milijuna kuna) te materijalni rashodi (50 milijuna kuna). Proracunski trosak
sanacije Steta uzrokovanih poplavama iznosi 279 milijuna kuna.

Osim promjena u stavkama drzavnog proracuna, napravljene su i izmjene i dopune
proracuna izvanproracunskih korisnika. Najveée korekcije ugradene su kod Hrvatskih cesta
Ciji su planovi investicija smanjeni za dodatnih 715 milijuna kuna, ¢ime je smanjen i njihov
manjak za isti iznos.

Na strani drzavnog proracuna, rezultat smanjenja prihoda i povecanja rashoda je povecanje
manjka drZzavnog proracuna koji ¢e iznositi 15,6 milijardi kuna, Sto je za 2 milijarde kuna vise



od prethodnog plana. S obzirom na predloZzena smanjenja manjka izvanproracunskih
korisnika, ukupni manjak opce drzave iznosit ¢e 16,4 milijarde kuna ili 5% BDP-a.

3.2. Kretanje prihoda u razdoblju 2015. - 2017.

Drzavni proracun

Kretanja prihoda drzanog proraCuna u razdoblju 2015. — 2017. godine odredena su
oCekivanim blagim oporavkom gospodarske aktivnosti, uzimajuci u obzir promjene poreznih
politika kojima se nastoji smanjiti porezni teret rada i malog poduzetnistva te na taj nacin
potaknuti gospodarski rast. Takoder, projekcije prihoda za naredno srednjoroc¢no razdoblje
umanjene su za prihode kojima se financira obvezno zdravstveno osiguranje, a koji od 1.
sije€nja 2015. godine vise nisu prihodi drzavnog proracuna ve¢ pripadaju Hrvatskom zavodu
za zdravstveno osiguranje kao izvanproracunskom korisniku. Tako se za 2015. godinu ukupni
prihodi umanjuju za oko 19,5 milijardi kuna. Stoga su projekcije ukupnih prihoda drzavnog
proracuna za razdoblje 2015. - 2017. znatno niZze u odnosu na izvrSenje prihoda u ovoj i
prethodim godinama.

Uz navedeno, u projekcije su ukljucene i mjere koje je u svrhu provodenja postupka
prekomjernog proracunskog manjka usvojila Vlada RH. Kako bi se osigurala stabilnost
drzavnog proracuna, ali i makroekonomska stabilnost u uvjetima gospodarske krize,
prilagodba na prihodnoj strani proracuna povedena je na nacin da najmanje optereti
najugroZenije slojeve stanovnistva i to povecanim oporezivanjem kategorija koje nisu vezane
uz egzistencijalne potrebe.

U projekcije prihoda drzavnog proracuna uklju¢ene su i kompenzacijske mjere kojima se
planira nadomijestiti dio prihoda jedinicama lokalne i regionalne samouprave koje Ce izgubiti
uslijed izmjena Zakona o porezu na dohodak.

Na poziciji prihoda od prodaje nefinancijske imovine planira se poja¢ana prodaja stanova i
drugih gradevinskih objekata u vlasnistvu drzave. Ukupni prihodi drzavnog proracuna u
2015. godini projicirani su u iznosu od 96,6 milijardi kuna. U 2016. godini ukupni prihodi
ostat ¢e na priblizno istoj razini kao i 2015., odnosno iznosit ¢e 96,1 milijardu kuna, dok se za
2017. godinu predvidaju u iznosu od 101,5 milijardi kuna, odnosno uz medugodisnji rast od
5,6%.



Tablica 3: Kretanje prihoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2013. —2017.

Plan Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks

(000 HRK) 2013. 2014. 14/13 2015. 15/14 2016. 16/15 2017. 17/16
UKUPNI PRIHODI (6+7) 108.844.543| 114.468.520 105,2| 96.647.742[ 84,4 96.114.445[  99,4| 101.535.285| 105,6

r v 4

6 Prihodi poslovanja 108.585.049| 113.909.869| 104,9| 95.636.712 84,0( 95.768.870| 100,1| 101.176.735| 105,6
Prihodi od poreza 62.713.258|  62.507.225[  99,7| 63.590.910[ 101,7| 64.738.003[ 101,8| 66.377.298| 102,5
Porez na dohodak 1.372.698 1.368.706 99,7 1.659.756 121,3 1.679.170 101,2 1.721.463 102,5
Porez na dobit 6.365.443 5.430.709 85,3 5.474.155 100,8 6.037.623 110,3 6.165.870 102,1

Al
Al
Y

Porezi na robu i usluge, od ¢ega: 53.349.544 54.897.799 102,9] 55.863.634 101,8| 56.430.643 101,0f 57.893.728 102,6
Porez na dodanu wrijednost 40.253.061 40.668.044| 101,0] 41.450.207| 101,9| 41.996.523| 101,3| 43.373.440( 103,3
Posebni porezi i troSarine 11.682.936 12.796.917| 109,5| 12.761.372 99,7| 12.745.940 99,9| 12.788.679| 100,3

Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.159.371 396.425 34,2 393.269 99,2 389.926 99,2 394.605( 101,2

Ostali prihodi od poreza 1.879.750 1.846.424[ 98,2 1.852.151[ 100,3 1.888.819[ 102,0 1.933.241| 102,4

Doprinosi 37.149.263 41.617.747| 112,0| 23.374.532 56,2 21.531.019 92,1| 22.104.975| 102,7
Pomoc¢i 1.826.619 3.121.281] 170,9| 3.975.660| 127,4| 5.452.431| 137,1 8.628.000| 158,2
Prihodi od imovine 1.906.626 2695517 141,4| 2357.451] 87,5 1.711.587[ 72,6 1.706.136 99,7

Prihodi od upravnih i administrativnih

pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada 4.302.365 3.217.204 74,8 1.613.094 50,1 1.601.633 99,3 1.613.044 100,7
Ostali prihodi 686.918 750.894 109,3 725.064 96,6 734.198| 101,3 747.281] 101,8

7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 259.494 558.651| 215,3 1.011.030] 181,0 345.575 34,2 358.550] 103,8

Izvor: Ministarstvo financija

Prihodi od poreza

Porezni prihodi za razdoblje 2015. — 2017. projicirani su uz pretpostavku postupnog
gospodarskog oporavka, uzimajuéi u obzir izmjene u poreznim zakonima koje su stupile na
snagu tijekom 2014., a Ciji ¢e cjelogodisnji ucinci kao i daljnji ucinci biti vidljivi i tijekom
narednih godina. Takoder, u projekcije poreznih prihoda uklju¢ene su i promjene u poreznim
propisima koje ¢e se poceti primjenjivati u 2015. ili kasnijim godinama.

U pogledu dosadasnjih izmjena vazno je napomenuti izmjene u sustavu posebnih poreza i
trosarina, oporezivanju igara na srecu, te odluke o povlacenju dobiti trgovackih drustava u
vlasnistvu drzave u drzavni proracun, a koje ¢e svoj ucinak imati i u narednim godinama.
Takoder, izmjenom Zakona o obveznim mirovinskim fondovima omogucava se osiguranicima
Cija su prava uredena posebnim propisima, da temeljem slobodnog izbora prebace sredstva
s osobnog racuna iz Il. u I. mirovinski stup, budu¢i da se mirovina za navedene kategorije
osiguranika ionako obracunava i isplacuje iz prvog stupa.

Od 2015. godine na snagu stupaju izmjene u poreznom sustavu poreza na dohodak, dobit,
poreza na dodanu vrijednost te igara na srecu.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, osobni odbitak za zaposlene povecava
se s 2.200 kuna na 2.600 kuna, a za umirovljenike s 3.400 na 3.800 kuna. Takoder, povecava
se osobni odbitak na potpomognutim podrucjima za I. skupinu s 3.200 na 3.500 kuna te za Il.
skupinu s 2.700 na 3.000 kuna. Ujedno, dolazi do promjene poreznih razreda za primjenu
porezne stope od 25% i 40%. Navedenim izmjenama zastitit ¢e se porezni obveznici s
najnizim primanjima, te povecati raspoloZivi dohodak za srednji sloj stanovnistva. To
posljedicno dovodi do povecdanja potrosSnje te se mogu ocekivati pozitivna kretanja u
gospodarstvu. Takoder, izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak od 1. sije¢nja
2015. godine uvodi se oporezivanje kamata na Stednju po stopi od 12%, dok se od 1. sijecnja
2016. godine uvodi oporezivanje kapitalnih dobitaka od financijske imovine. Pod
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oporezivanjem kapitalnih dobitaka od financijske imovine podrazumijeva se oporezivanje
dohotka ostvarenog prodajom vrijednosnih papira te udjela u trgovackim drustvima u
razdoblju od tri godine uz napomenu da ée se oporezivanje provoditi samo za imovinu
steCenu nakon 1. sije¢nja 2016. godine. Kako bi se ujednacilo oporezivanje svih oblika
dohotka od kapitala ukida se koriStenje olaksica za dividende i udjele u dobiti do 12.000
kuna. Uzimajuéi u obzir da je dohodak od nesamostalnog rada u Republici Hrvatskoj
optereéen znatno viSim stopama poreza u odnosu na dohodak od kapitala, uvodenjem
oporezivanja kamata na Stednju i kapitalne dobitke od financijske imovine postize se veca
pravednost u oporezivanju i proSiruje porezna osnovica. ProSirenjem porezne osnovice
stvara se temelj za buduce porezno rastereéenje dohotka od nesamostalnog rada. Takoder,
radi prosSirenja porezne osnovice, ali i uredenja podrucja preprodaje otpada, izmjenama
propisa o porezu na dohodak mijenja se nacin oporezivanja primitaka od prodaje otpada i to
na nacin da se oporezivanje ostvaruje u okviru poreza na dohodak od imovine po stopi od
12%. Uvodenjem ovih mjera nastoji se urediti podrucje trgovanja otpadom, a sve u cilju
smanjenja sive ekonomije za koju se procjenjuje da postoji na navedenom podrucju.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, koriStenje porezne olaksice za
reinvestiranu dobit dodatno se uvjetuje investicijama u dugotrajnu imovinu te zadrZzavanjem
broja zaposlenih. Ovdje je potrebno istaknuti kako se porezna olakSica ne ukida, ali je njeno
koristenje uvjetovano stvarnim investicijama kako bi se potakao gospodarski rast. Sukladno
navedenom, od 1. sije¢nja 2015. godine olakSicu za reinvestiranu dobit ne¢e modi koristiti
onaj porezni obveznik koji je u poreznom razdoblju smanjio broj radnika ili ukoliko nije
izvrSio investiranje u dugotrajnu imovinu, odnosno ukoliko je odgodio investicije. Ove
zakonske izmjene ¢e ucinak na proracunske prihode imati tek 2016. godine nakon predaje
godisnjih poreznih prijava.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost propisuje se moguénost
obra¢una PDV-a prema naplacenoj realizaciji za sve obveznike s isporukama do 3 milijuna
kuna, ¢ime se omogucuje da oko 120.000 poduzetnika samostalno bira nacin obracuna PDV-
a. Takoder, uvodi se sniZzena stopa za sve lijekove koji se koriste na recept, a ne kao do sada
samo za lijekove na listi HZZO-a.

Izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu propisuje se uvodenje poreza na sve
dobitke od igara na sre¢u, umjesto dosadasnjeg oporezivanja samo dobitaka iznad 750 kuna.

Tijekom 2015. godine cjelogodiSnje uc€inke imat ée i promjene poreznih i drugih propisa koje
su provedene tijekom 2014. godine, a s ciliem povecanja proraCunskih prihoda, Sto se
prvenstveno odnosi na povecanje trosarina na energente i elektricnu energiju. Takoder, u
narednim godinama, zbog postupka prekomjernog proraCunskog manjka i potrebe za
povecanjem prihodne strane proraCuna nastavit ¢e se praksa povlaCenja dobiti trgovackih
drustava u vlasnistvu drzave u drZavni proracun, ali u nesto manjoj mjeri nego li je to bilo u
2014. godini.

U nadolaze¢em srednjorocnom razdoblju, Ministarstvo financija ¢e i dalje raditi na

poboljSanju naplate poreza, sprjeCavanju utaje poreza te postupnom rjeSavanju poreznih
dugovanija.
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Uzimajuci u obzir sve navedeno, porezni prihodi u 2015. godini projicirani su u iznosu od 63,6
milijardi kuna i biljeZze blagi medugodisnji rast od 1,7%. U narednim godinama ocekuje se
daljnji rast prihoda od poreza, te su oni za 2016. godinu projicirani u iznosu od 64,7 milijardi
kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 1,8%, dok se u 2017. godini o¢ekuju u iznosu od 66,4
milijarde kuna i biljeZe rast od 2,5%.

Prihodi od doprinosa

Prihodi od doprinosa drugi su po vaznosti proracunski prihodi, a za nadolazeée srednjoro¢no
razdoblje projicirani su u skladu s ocekivanim kretanjima na trziStu rada. Takoder, od 2015.
godine, prihod drzavnog proracuna cine samo prihod od doprinosa za mirovinsko osiguranje
i prihod od doprinosa za zaposljavanje. Sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom
osiguranju, prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje od 1. sije¢nja 2015. godine vise
nisu prihod drzavnog proracuna ve¢ prihod Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje kao
izvanproracunskog korisnika. U 2014. godini ovi prihodi planirani su u iznosu od 17,2
milijarde kuna.

Tijekom 2015. godine ocekuje se povlacenje sredstava iz Il. mirovinskog stupa za osiguranike
s beneficiranim radnim stazem i to u iznosu od 2,2 milijarde kuna. Naime, zbog Cinjenice da
mirovinska kapitalizacija ne poznaje povoljnosti koje omogucuju posebni propisi o
mirovinskom osiguranju, izmjenom Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim
fondovima iz 2003. godine, propisano je da se ¢lanovima obveznog mirovinskog fonda, koji
ostvaruju mirovinu prema povoljnijim uvjetima ili ostvaruju staz osiguranja s povecanim
trajanjem, mirovina racuna kao da su bili osigurani samo u |. mirovinskom stupu. Stoga im se
prilikom odlaska u mirovinu, sredstva s osobnog racuna prenose u drzavni proracun, a osoba
ostvaruje mirovinu u |. stupu. Iz navedenog proizlazi da nema valjanih razloga zbog kojih bi
spomenute osobe bile i dalje osigurane u Il. stupu. Dakle, kod ovakvih osiguranika se ne
mijenja sustav izraCuna mirovine, nego se mijenjaju buduce uplate koje ¢e u cijelosti biti
dijelom drzavnog proracuna, a akumulirana sredstva u Il. stupu ée biti prebacena u drzavni
proracun. Ovdje treba naglasiti da kod navedene izmjene driava ne preuzima nove
financijske obveze.

Temeljem navedenog u 2015. godini projicira se 23,4 milijarde kuna prihoda od doprinosa, u
2016. 21,5 milijardi kuna, a 2017. 22,1 milijardu kuna. Vaino je napomenuti da zbog
navedenih planiranih izmjena u sustavu prikupljanja prihoda od doprinosa za zdravstveno i
mirovinsko osiguranje, ovi prihodi nisu medusobno usporedivi na medugodi$njoj razini.

Prihodi od pomoci

U strukturi ukupnih prihoda u promatranom srednjoro¢nom razdoblju znacajan porast imat
¢e i prihodi od pomodi EU, koji su izravno vezani uz projekte financirane iz fondova EU,
izgradnju Schengenskih kapaciteta te izravna plaéanja u poljoprivredi. Od 2014. godine
Republici Hrvatskoj su na raspolaganju znacajna sredstva u okviru novog programskog
razdoblja EU 2014 — 2020. U skladu s navedenim, ukupni prihodi od pomo¢i u 2015. iznose 4
milijarde kuna, u 2016. 5,5 milijardi kuna, te 8,6 milijardi kuna u 2017. godini.
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Ostali prihodi

Od ostalih proracunskih prihoda, koji u pravilu nisu u direktnoj vezi s kretanjima gospodarske
aktivnosti, valja izdvojiti prihode od imovine, koji ¢e u najvecoj mjeri ovisiti o ostvarenim
prihodima po osnovi uplate dobiti HNB-a, dividendi te dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu
drzave, kao i prihodima od koncesija. Prihodi po posebnim propisima od 2015. godine znatno
se smanjuju buduc¢i da namjenski prihodi za financiranje obveznog zdravstvenog osiguranja
od 1. sijecnja 2015. godine viSe nisu prihod drzavnog proracuna, veé¢ HZZO-a. U 2014. godini
ovi prihodi planirani su u iznosu od 1,6 milijardi kuna. Ocekuje se da ¢e prihodi od
administrativnih taksi, prihodi od vlastite djelatnosti proracunskih korisnika te prihodi od
kazni i upravnih mjera slijediti trendove dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2015. godini planiraju se u iznosu od 1 milijardu
kuna, a najveéi dio ovih prihoda ostvarit ¢e se prodajom stanova i ostalih gradevinskih
objekata u vlasnistvu drzave. U 2015. godini planira se prodaja oko 2.000 stanova u
vlasnistvu Republike Hrvatske temeljem Odluka Vlade Republike Hrvatske o prodaji stanova
iz 2011. i 2013. godine. Planirani prihod od prodaje gradevinskih objekata i prodaje putem
javnog natjeCaja odnosi se na prodaju neizgradenih gradevinskih zemljista te izgradenih
gradevinskih zemljiSta neposrednom pogodbom sukladno Zakonu o upraviljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske ili putem javnog natjecaja.

3.3. Kretanje rashoda u razdoblju 2015. - 2017.

Drzavni proracun

U razdoblju 2015. — 2017. rashodi proracuna bit ¢e odredeni ciljevima i prioritetima Vlade RH
sadrzanim u Strategiji Vladinih programa, uzimajuci u obzir fiskalne ucinke ¢lanstva RH u EU,
a koji imaju svoj utjecaj na visinu i strukturu rashoda drzavnog proracuna.

U 2015. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna projicirani su u iznosu od 108,8 milijardi
kuna, sto je 21,3 milijarde kuna manje u odnosu na plan proraCuna za 2014. godinu. Od
ukupnog iznosa smanjenja 19,6 milijardi kuna odnosi se na izdvajanje Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje iz sustava Drzavne riznice. Preostalo smanjenje u iznosu od 1,7
milijardi kuna odnosi se na smanjenje rashoda kako slijedi:

e rashodi za zaposlene u iznosu od 646 milijuna kuna,
e materijalni rashodi u iznosu od 518 milijuna kuna,
e pomocdi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od 372 milijuna kuna,

e rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 198 milijuna kuna,

Istovremeno, planirano je povecanje rashoda kako slijedi:
e financijski rashodi u iznosu od 191 milijun kuna,

e subvencije u iznosu od 93 milijuna kuna,

13



e ostali rashodi u iznosu od 444 milijuna kuna

U 2016. ocekuje se smanjenje ukupnih rashoda drzavnog proracuna koji ¢e dosedi razinu od
108,2 milijarde kuna dok se u 2017. godini ocekuje povecanje ukupnih rashoda za 1,2
milijarde kuna, ¢ime ¢e zabiljeziti razinu od 109,4 milijarde kuna. Ovakvo kretanje rashoda u
2015. i 2016. godini odredeno je znacajnim povlacenjima sredstava iz EU fondova, koji imaju
neutralni utjecaj na manjak.

Proracunski korisnici su duzni prilikom planiranja rashoda realno procijeniti i najprije
planirati fiksne rashode (rashode za zaposlene, materijalne rashode, ugovorne obveze, ..),
a razliku do odobrenog limita planirati za nove projekte.

Tablica 4: Kretanje rashoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2013. — 2017.

Plan Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija [ Indeks | Projekcija | Indeks
(000 HRK) 2013. 2014. 14/13 2015. 15/14 2016. 16/15 2017. 17/16
UKUPNI RASHODI (3+4) 125.069.894| 130.107.492[ 104,0| 108.846.683[  83,7| 108.240.883[  99,4| 109.408.286| 101,1
3 Rashodi poslovanja 123.505.883| 128.011.410 r 103,6| 106.948.193 r 83,5| 106.403.386 r 99,5| 107.401.391 100,9
31 Rashodi za zaposlene 21.667.927| 21.638.650 99,9| 20.992.556 97,0| 20.478.844 97,6/ 20.000.373 97,7
32 Materijalni rashodi 8.010.956| 8.117.519 101,3| 7.599.974 93,6/ 7.391.668 97,3| 7.090.310 95,9
34 Financijski rashodi 9.883.140| 10.974.247 111,0] 11.164.894 101,7| 11.665.463 104,5| 12.015.644 103,0
35 Subvencije 5.537.844| 5.327.577 96,2| 5.421.050| 101,8| 4.764.340 87,9| 4.575.399 96,0
36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opée
drzave 6.492.455( 8.811.084| 135,7| 8.439.250 95,8/ 8.468.255| 100,3| 8.710.559 102,9
37 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 67.244.173| 67.730.178 100,7| 47.474.089 70,1| 47.205.865 99,4| 47.048.703 99,7
38 Ostali rashodi 4.669.388| 5.412.154| 1159 5.856.380| 108,2| 6.428.951| 109,8| 7.960.404| 123,8
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.564.011f 2.096.082| 134,0 1.898.490 90,6 1.837.497 96,8/ 2.006.895[ 109,2

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima cine drugu po veli€ini skupinu
rashoda proracuna, koji su u najveéoj mjeri odredeni kretanjem broja drzavnih i javnih
sluzbenika. Ukupni rashodi za zaposlene u 2015. planiraju se u iznosu od 21 milijarde kuna
odnosno planiraju se smanijiti za 646 milijuna kuna u odnosu na plan iz 2014. godine.

Zaposlenicima ée se uvecati osnovna plaéa za minuli rad (oko 100 milijuna kuna) dok se, kao i
u 2014. godini, ne predvida isplata materijalnih prava poput bozZi¢nice i regresa.

Istovremeno, planira se smanjenje navedenih rashoda koje se zasniva na:

e potpunom obuhvatu svih korisnika kroz sustav centralnog obracuna plac¢a Sto ce
dovesti do daljnjih usteda na ovoj kategoriji rashoda,

e ocekivanom smanjenju broja zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama za odredeni
broj sluzbenika i namjestenika koji ispunjavaju uvjete za punu starosnu mirovinuito s
datumom kada su ti uvjeti ispunjeni, a ne kao do sada sa zadnjim danom godine u
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kojoj su ti uvjeti ispunjeni, te uz striktno provodenje proklamirane politike 1 za 2 (za 2
otisla radnika u mirovinu smije se primiti samo jedan novi radnik),

e ujednacavanju placa zaposlenih u agencijama, fondovima i drugim tijelima s plaéama
sluzbenika i namjestenika, ujednacavanjem kako osnovice tako i koeficijenata za ista
radna mjesta.

Ako se do svibnja 2015. godine ne pokazu pozitivni rezultati navedenih aktivnosti, a u cilju
planiranog godisnjeg smanjenja ovih rashoda, Ministarstvo financija ¢e u lipnju predloziti
Vladi RH smanjenje osnovice za odgovarajuéi postotak s primjenom od 1. srpnja 2015.
godine.

ProracCunski korisnici koji sudjeluju u sustavu upravljanja i kontrole koristenja EU fondova u
razdoblju 2014. — 2020. mogu iz EU sredstava (kroz prioritet Tehnicke pomodi u pojedinom
Operativnom programu) sufinancirati pla¢e djelatnicima koji rade na tim poslovima u
ukupnom iznosu od 120 milijuna kuna u 2015. godini.

U 2016. nastavit ¢e se primjena navedenih aktivnosti te ¢ée ukupni rashodi za zaposlene
dosedi razinu od 20,5 milijardi kuna odnosno 20 milijardi kuna u 2017. godini.

Materijalni rashodi

Materijalni rashodi u 2015. planiraju se u iznosu od 7,6 milijardi kuna odnosno planira se
njihovo smanjenje za 518 milijuna kuna u odnosu na plan proracuna iz 2014. godine.

To pretpostavlja daljnji nastavak primjene mjera racionalizacije i Stednje na svim stavkama, a
posebno na naknadama troskova zaposlenima, rashodima za usluge, pogotovo
intelektualnim uslugama kao i ostalim nespomenutim rashodima poslovanja. Takoder,
oCekuje se smanjenje radi primjene postupka objedinjene javne nabave za proracunske
korisnike.

U 2016. nastavit ¢e se primjena navedenih mjera racionalizacije i Stednje, te ¢e ukupni
materijalni rashodi dosedi razinu od 7,4 milijarde kuna odnosno 7,1 milijardu kuna u 2017.
godini.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koje ¢ine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene
zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na financijskim
trzistima odnosno troskovima servisiranja javnog duga nastalog u proteklom razdoblju.

Tako se u 2015. predvida visa razina financijskih rashoda u odnosu na 2014. godinu te ¢e ovi
rashodi ukupno iznositi 11,2 milijarde kuna.

U 2016. ocekuje se njihovo daljnje povecanje te ée iznositi 11,7 milijardi kuna, a u 2017. ce
iznositi 12 milijardi kuna.
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Subvencije

Rashodi za subvencije u 2015. godini biljeze godisnje povecanje od 93 milijuna kuna,
odnosno planiraju se u iznosu od 5,4 milijarde kuna. Najveca izdvajanja odnose se na
subvencije u poljoprivredi i Hrvatskim Zeljeznicama kao i na subvencije brodogradnji u skladu
s obvezama iz planova restrukturiranja.

U 2015. godini predvida se ista razina subvencija poljoprivredi, pri cemu se iznos nacionalnih
sredstava za izravna plaéanja u poljoprivredi smanjuje dok ¢e se sredstva EU za izravna
pladanja povecati s ovogodisnjih 700 milijuna kuna na iznos od 1,1 milijardu kuna.

Ukupni iznos subvencija HZ-u koje se financiraju iz driavnog proracuna se blago smanjuju
dok se istodobno ocekuje povecanje sredstava EU za projekte odrZavanja i izgradnje
Zeljeznicke infrastrukture i regulaciju prometa.

Subvencije brodogradnji se u 2015. smanjuju za iznos od 100 milijuna kuna. Takva izdvajanja
u skladu su s dinamikom financiranja koja je dogovorena s EK u planovima restrukturiranja
brodogradilista.

U 2016. i 2017. godini ukupne subvencije projicirane su u iznosu od 4,8 odnosno 4,6 milijardi
kuna.

Nakon donosSenja proracuna svi proracunski korisnici duzni su uskladiti ove rashode s

propisanim obvezama i po potrebi Vladi RH predloziti izmjene odgovarajucih propisa, ¢ime
bi veli¢inu pojedinih prava uskladili s odobrenim limitima.

Pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna

Rashodi za pomoc¢i drzavnog proracuna dane u inozemstvo i unutar opce drZzave u 2015.
predvideni su u iznosu od 8,4 milijarde kuna, sto je 372 milijuna kuna manje nego u 2014.
godini.

Pomodi za sredstva za decentralizirane funkcije lokalnim jedinicama predvidene su u iznosu
od 1,4 milijarde kuna, odnosno na istoj su razini kao i u 2014. godini.

U ovoj kategoriji rashoda planira se i doprinos proracunu EU koji ¢ée u 2015. godini iznositi
3,5 milijardi kuna.

U naredne dvije godine ukupne pomoci povecéavaju se te ¢e dosegnuti iznos od 8,5 milijardi
kuna u 2016. i 8,7 milijardi kuna u 2017.

Naknade gradanima i kuéanstvima

Naknade gradanima i kucanstvima Cine i u 2015. godini najznacajniju skupinu rashoda
proracuna bez obzira Sto se iz drzavnog proracuna, nakon izlaska HZZO-a iz DrZavne riznice
1. sije€nja 2015. godine, isklju¢uju rashodi s osnova zdravstvenog osiguranja.
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Ovi rashodi u 2015. godini planiraju se u iznosu od 47,5 milijardi kuna odnosno planira se
njihovo nominalno smanjenje za 20,3 milijarde kuna (najveci dio rashoda za HZZO).

Ipak, rashodi za zdravstvo odnosno rashodi za HZZO, ostaju i u 2015. godini u iznosu od 2,4
milijarde kuna. U navedenom iznosu 959,5 milijuna kuna odnosi se na rashode s osnova
doprinosa za odredene skupine korisnika zdravstvenih usluga za koje je ¢l. 72. Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju propisano da ¢e se nadoknadivati iz drzavnog proracuna
(doprinosi za nezaposlene, doprinosi za osobe kojima je oduzeta sloboda, doprinosi iz ili na
mirovine). Preostalih 1,4 milijarde kuna odnosi se na obveze iz ¢l. 82. istog Zakona.

U 2015. rashodi za mirovine projicirani su u iznosu od 36,5 milijardi kuna, $to je 85 milijuna
kuna viSe nego 2014. godine, kao posljedica povecanja broja korisnika mirovina.
Napominjemo da se u 2015. ne predvida uskladivanje mirovina iz radnog odnosa s
troSkovima Zivota.

Rashodi za socijalnu skrb ostaju na istoj razini kako su planirani u proracunu za 2014. godinu.

U 2016. i 2017. rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima predvideni su u iznosu od 47,2
milijarde kuna odnosno 47 milijardi kuna.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, koji ukljucuju tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale i naknade Stete,
izvanredne rashode i kapitalne pomodi, u 2015. projicirani su u iznosu od 5,9 milijardi kuna,
Sto predstavlja povecanje od 444 milijuna kuna u odnosu na godisnji plan za 2014. godinu, a
Sto je posljedica veceg povlacenja sredstava iz EU fondova.

U 2016. dosegnut ¢e razinu od 6,4 milijarde kuna, a u 2017. godini razinu od 8 milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2015. projicirani su u iznosu od 1,9 milijardi kuna,
$to je 198 milijuna kuna manje u odnosu na godinu ranije, pri ¢emu se gotovo cijeli iznos
odnosi na projekte financirane iz EU proraCuna, poput izgradnje Schengenskih kapaciteta,
projekata u znanosti i pravosudu i sl.

Proracunskim korisnicima se zabranjuje planiranje ovih rashoda za svu nabavu
nefinancijske imovine koja se moZe financirati iz fondova EU. Proracunski korisnici koji
smatraju da nabavu nefinancijske imovine ne mogu financirati sredstvima iz fondova EU,
ve¢ samo na teret drzavnog proracuna, moraju za takve nabave, ako su i planirane, ishoditi
prethodnu suglasnost Ministarstva financija i Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
EU.

U 2016. i 2017. ovi rashodi predvidaju se u iznosu od 1,8 milijardi kuna odnosno 2 milijarde
kuna.
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DUBINSKA ANALIZA RASHODA

Dubinska analiza rashoda, prema definiciji OECD-a, predstavlja formalni proces izrade analize
javnih politika, programa/aktivnosti i/ili organizacije s jasnim ciljem identificiranja potencijalnih
usteda u proracunu na svim razinama javne vlasti.

Odlukom Vijeéa za gospodarska i financijska pitanja EU na sastanku 28. sije¢nja 2014. godine, RH
se nalazi u Proceduri prekomjernog proracunskog manjka, te je duzna u razdoblju do 2017. godine
poduzeti mjere s ciljem postizanja odrZivosti javnih financija. Navedeni prijedlozi mjera sadrzani su
u Posebnim preporukama za drZzave ¢lanice koje je RH dobila u okviru ovogodisnjeg ciklusa
Europskog semestra. Temeljem navedenih Preporuka, Vlada RH je na sjednici odrzanoj 30. srpnja
donijela Plan provedbe Specificnih preporuka za Republiku Hrvatsku za 2014. godinu, koji medu
ostalim ukljucuje provedbu dubinske analize rashoda drzavnog proracuna s ciliem smanjenja

ukupne javne potrosnje, Ciji je rok za dovrsetak 15. oZujka 2015 godine.

U cilju ispunjenja navedene Preporuke, Vlada RH je na sjednici odrzanoj 23. listopada 2014.,
donijela Odluku o provodenju dubinske analize rashoda drZzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Cilj donosenja predmetne Odluke je izrada paketa mjera koje ¢e dovesti do smanjenja ukupne
javne potrosnje, uz istodobno povedanje ucinkovitosti troSenja proracunskih sredstava te uz
najmanji moguci negativni ucinak na postojecu razinu javnih usluga. Predmetna Odluka predvida
donosenje paketa mjera koji ¢e rezultirati 10 postotnim godisnjim smanjenjem rashoda u svakoj
od odredenih kategorija koje su predmet dubinske analize, u odnosu na tekuci plan za 2014.
godinu.

Kategorije koje su obuhvaéene dubinskom analizom su: svi rashodi za zaposlene koji se isplacuju iz
drzavnog proracuna, zatim subvencije iz nadleZnosti Ministarstva financija, Ministarstva
gospodarstva, Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstva rada i mirovinskoga
sustava, Ministarstva poduzetniStva i obrta, Ministarstva kulture, Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta i Ministarstva turizma. S ciljem osiguranja fiskalne odrzivosti sektora
zdravstva, navedenom analizom je obuhvaéeno poslovanje proracunskih korisnika u sustavu
zdravstva sukladno Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna,
poslovanje Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, kao i najznacajnije aktivnosti u proracunu
prema financijskim kriterijima.

Predmetom analize navedene Odluke je i poslovanje agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih
osoba s javnim ovlastima - predmet analize bit ¢e poslovanje agencija, zavoda, fondova i drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima, te ¢e ukljucivati i poslovanje regulatornih agencija osnovanih
posebnim zakonima koje nisu uklju¢ene u drzavni proracun, niti su proracunski korisnici.

Navedena Odluka se takoder odnosi i na dubinsku analizu poreznih rashoda (izdataka) koji su u
najvecoj mjeri utvrdeni na pozicijama Ministarstva financija, Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije, Ministarstva poduzetniStva i obrta, Ministarstva socijalne politike i
mladih, Ministarstva rada i mirovinskog sustava, Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva
branitelja.
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SPORAZUM O PARTNERSTVU

Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za koriStenje EU
strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u razdoblju 2014. - 2020. Europska
komisija usvojila je 30. listopada 2014. godine. Svrha Sporazuma je opisati sveobuhvatnu i
koherentnu strategiju za Republiku Hrvatsku, koja ispunjava zajedni¢ke europske ciljeve za rast i
radna mjesta, preneseno u specifi¢ni nacionalni kontekst.

Partnerskim sporazumom utvrduju se mehanizmi kojima se osigurava uskladenost sa strategijom
Unije za pametan, odrZiv i ukljuciv rast (strategija Europa 2020) te sa zadaéama za pojedine
fondove EU u skladu s njihovim ciljevima koji se temelje na Ugovorima o pristupanju, ukljucujudi
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju.

U Sporazumu je definirano Sest glavnih izazova vezanih za ispunjavanje zajednickih ciljeva
Europske unije za pametan, odrZiv i ukljuciv rast:

1. Gospodarska konkurentnost

Zastita okolisa te ucinkovitost resursa

Razvoj odrZive i suvremene prometne i mrezne infrastrukture
Sudjelovanje na trzistu rada te kvaliteta obrazovanja
Siromastvo, nejednakost i diskriminacija

6. Ucinkovitost javne uprave.

vk wnN

Partnerski sporazum predstavlja strateski okvir za mjere za provedbu strategije Europa 2020, a
koje se razraduju u operativnim programima povezanim s koriStenjem Europskog fonda za
regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda, Kohezijskog fonda te Europskog pomorskog i
ribarskog fonda, kao i u Programu ruralnog razvoja za koristenje Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj.

Ukupno dodijeljena sredstva za razdoblje 2014. — 2020. iznose 81,3 milijarde kuna (10,7 milijardi
eura).

ESI fond
. (EFRR, ESF,  \yupno 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Naziv programa  Kohezijsk i

fond, EPFRR,

EFPR ili 1ZM) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR
op EFRR 4.321.499.588  496.281.102  574.424.722  599.370.413  623.337.978  648.923.982  675.709.218  703.452.172
Konkurentnost
i kohezija KF 2.559.545.971  293.229.673  339.412.563  355.227.649  369.817.264  384.676.335  400.937.858  416.244.629
OP Utinkoviti ESF 1.516.033.073  174.101.270  201.514.974  210.266.217  218.674.321  227.650.194  237.046.771  246.779.327
ljudski resursi 1ZM 66.177.144 37.178.171 28.998.973 0 0 0 0 0
Program
ruralnog EPFRR 2.026.222.500  332.167.500  282.342.500  282.342.500  282.342.500  282.342.500  282.342.500  282.342.500
razvoja
OP EFPR EFPR 252.643.138 34.629.786 35.072.176 35.392.777 35.966.420 36.803.321 37.054.974 37.723.684

Ukupno 10.742.121.414 1.367.587.502 1.461.765.908 1.482.599.556 1.530.138.483 1.580.396.332 1.633.091.321 1.686.542.312

Sredstva se mogu koristiti tri godine nakon godine za koju su dodijeljena, sto znadi da je za
dostizanje 100% apsorpcije dodijeljenih EU sredstava na godisnjoj razini do 2017. potrebno
realizirati projekte u iznosu od 10,5 milijardi kuna iz EU sredstava uz dodatnih minimalno 15%
sredstava nacionalnog sufinanciranja. U razdoblju 2015. - 2016. u zavrsnoj fazi provedbe ce biti
programi koji se financiraju iz financijske perspektive 2007. - 2013. iz koje je preostalo za iskoristiti
preko 4 milijarde kuna EU sredstava te je potrebno osigurati i nacionalno sufinanciranje u
minimalnom iznosu 15% sredstava.

Pri planiranju rashoda za razdoblje 2015. - 2017. proracunski korisnici moraju usmjeriti aktivnosti
na maksimalnu apsorpciju dodijeljenih EU sredstava vodeci raCuna o osiguravanju nacionalnog
sufinanciranja. Slijedom navedenog, sredstva dodijeljena proracunskom korisniku moraju se
prvenstveno koristiti za projekte koji se financiraju iz sredstava europskih strukturnih i
investicijskih fondova.
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PRIMJENA NACELA SVEOBUHVATNOSTI DRZAVNOG PRORACUNA
| PROMJENA U ZAKONU O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA ZA 2015.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu, vlastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih
korisnika sastavni su dio drzavnog proracuna i uplacuju se u drzavni proracun. Zakon o izvrSavanju
drzavnog proracuna u prethodnim godinama propisivao je za korisnike u znanosti, visokom
obrazovanju, za zdravstvene ustanove, pravosude, sustav izvrSenja sankcija, ustanove kulture,
nacionalne parkove, parkove prirode, ustanove socijalne skrbi, DrZzavni zavod za zastitu prirode i
Hrvatski hidrografski institut izuzeée od uplate ovih prihoda i primitaka u drzavni prora¢un bududi
da nisu stvoreni tehnicki preduvjeti za njihovo pracenje.

Medutim, ne postoje prepreke da se ovi prihodi i primici te rashodi i izdaci koji se iz istih
podmiruju ne evidentiraju, Sto znaci planiraju u drzavnom proracunu i iskazuju u izvjesStaju o
izvrSenju drZavnog proracuna. Navedeno je ve¢ godinama jedan od razloga zbog kojeg Drzavni
ured za reviziju uvjetno ocjenjuje izvjestaj o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Slijedom navedenoga Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo zastite okolisa i prirode, Ministarstvo socijalne politike i
mladih te Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture obvezni su u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2015. i projekcijama za 2016. i 2017. iskazati sve vlastite i namjenske
prihode i primitke proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti (utvrdene Registrom proracunskih i
izvanproracunskih korisnika) te rashode i izdatke koji se iz istih podmiruju, sukladno propisanim
proracunskim klasifikacijama (organizacijskoj, programskoj, ekonomskoj, funkcijskoj, lokacijskoj i
izvorima financiranja). Naglasavamo da navedeni izvori financiranja ne ulaze u limite utvrdene
ovim Smjernicama te su fleksibilni u izvrSavanju.

Ona ministarstva koja nisu tijekom 2014. stvorila informaticke preduvjete za praéenje uplata
vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika iz svoje nadleZnosti, obvezna su ih tijekom
2015. godine osigurati, a do tada ¢e naplatu i potrosnju vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
korisnika iz svoje nadleZnosti evidentirati u SAP sustavu drZavne riznice temeljnicom do 10. u
mjesecu za prethodni mjesec.

Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu vise nede biti
propisana izuzeca od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika u
drzavni proracun.
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3.3.1. Rashodi drzavnog proracuna po razdjelima

Tablica 5. sadrZi prikaz procjene gornje granice ukupnog financijskog plana za razdoblje
2015. — 2017. prema razdjelima drzavnog proracuna. Navedene procjene ukljuCuju rashode
poslovanja (skupina konta 3) i rashode za nabavu nefinancijske imovine (skupina konta 4). Ti
rashodi financiraju se iz sljedeéih izvora: opéi prihodi i primici, doprinosi (iskljucivo
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava) te namjenski primici od zaduZivanja.

lzvor financiranja ,,op¢i prihodi i primici“ obuhvacda: prihode od poreza (najveéim dijelom),
prihode od financijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihode
drzavne uprave, prihode od kazni, primitke od financijske imovine i zaduZivanja te ostale.

Za prihode koji se klasificiraju u izvor financiranja ,,opci prihodi i primici“ namjena koristenja
utvrduje se kroz sam proracun.

Rashodi planirani u financijskom planu proracunskog korisnika iz izvora financiranja ,opdi
prihodi i primici“ podmiruju se do visine planiranih rashoda neovisno o napla¢enim
prihodima.

U tablici 5. nije obuhvacena procjena rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine koji ¢e se financirati iz ostalih izvora, a pod istima se smatraju: vlastiti prihodi,
prihodi za posebne namjene, pomoci i donacije. Za navedene izvore financiranja pravilo
potrosnje ovisi o vrsti izvora financiranja.

U svrhu izrade fiskalno odrzivih proracuna u narednom trogodisnjem razdoblju, ministarstva,
drzavni uredi i agencije u izradi prijedloga svojih financijskih planova obvezni su se rukovoditi
utvrdenim ograni¢enjem po razdjelima drzavnog proracuna za izvore financiranja koji utjecu
na visinu manjka prora¢una opce drzave.

S obzirom na proracunska ogranicenja, proracunski korisnici se upucuju na planiranje onih
projekata koje je moguce sufinancirati iz europskih fondova. Pritom je potrebno osigurati
sredstva na vlastitim pozicijama za nacionalno sufinanciranje. Za koristenje EU sredstava
dodijeljenih RH za programsko razdoblje 2014. — 2020. prioriteti financiranja definiraju se u
operativnim programima u skladu s tematskim prioritetima EU. Proracunski korisnici trebaju
prvenstveno planirati projekte u skladu s utvrdenim prioritetima, raspolozivim sredstvima te
realnom dinamikom provedbe pojedinih projekata.
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Tablica 5: Limiti ukupnih rashoda po razdjelima drZavnog proracuna za izvore financiranja:
opci prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici od zaduZivanja za razdoblje 2015. — 2017.

Plan Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) 2014. 2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16.
Ld Ld
UKUPNO 124.136.310 103.459.065 83,3 101.397.866 98,0 99.429.376 98,1
010 HRVATSKI SABOR 137.702 132.200 96,0 129.825 98,2 127.509 98,2
L 4 ~
012 DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE 73.999 201.675 2725 34.637 17,2 16.739 48,3
HRVATSKE
r
URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PO
013 PRESTANKU OBNASANJIA 863 863 100,0 857 99,3 851 99,3
015 URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE 42.505 40.500 95,3 39.940 98,6 39.394 98,6
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 27.426 27.425 100,0 25.558 93,2 25.029 97,9
018 AGENCIA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 12.576 12.575 100,0 12.346 98,2 12.123 98,2
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 178.405 163.700 91,8 162.141 99,0 160.621 99,1
025 MINISTARSTVO FINANCIJA 19.021.941 18.437.000 96,9 18.634.998 101,1 18.522.591 99,4
027 RH SIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCIJA 323.344 323.343 100,0 317.988 98,3 312.767 98,4
028 DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU 11.694 6.000 51,3 5.919 98,7 5.841 98,7
L 4 > ~
029 DRZAVNI URED ZA UPRAVLIANJE DRZAVNOM 20.297 50.150 247,1 49.897 99,5 39.651 79,5
IMOVINOM
030 MINISTARSTVO OBRANE 4.242.502  4.100.000 96,6 4.100.000 100,0 4.100.000 100,0
L 4 >~
DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE
032 HRVATSKE 52.320 52.320 100,0 46.360 88,6 46.114 99,5
L 4 ~
DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO
033 ZBRINJAVANJIE 241.667 241.666 100,0 241.321 99,9 190.984 79,1
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 4.303.135  4.200.000 97,6 4.183.175 99,6 3.945.221 94,3
041 MINISTARSTVO BRANITELJA 908.775 928.000 102,1 927.460 99,9 926.934 99,9
L4
048 MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH 536.807 521.000 97,1 472.943 90,8 435.854 92,2
POSLOVA
049 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 1.267.341 1.100.000 86,8 877.950 79,8 755.951 86,1
051 MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA 231.854 221.853 95,7 146.178 65,9 131.020 89,6
r x
052 POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU 5.611 5.500 98,0 5.398 98,1 5.298 98,1
INTERESA
055 MINISTARSTVO KULTURE 649.991 670.000 103,1 609.402 91,0 585.944 96,2
060 MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 2.817.029  2.660.000 94,4 2.312.700 86,9 1.985.583 85,9
L 4
MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA |
061 FONDOVA EUROPSKE UNIJE 438.330 423.325 96,6 407.895 96,4 401.623 98,5
v
MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA |
065 INFRASTRUKTURE 5.508.220  5.334.000 96,8 5.031.550 94,3 4.919.161 97,8
r
076 MINISTARSTVO GRADITELISTVA | PROSTORNOGA 468.983 550.000 117,3 336.250 61,1 312.094 92,8
UREDENJA
077 MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PRIRODE 259.549 249.000 95,9 221.150 88,8 193.371 87,4
L4
080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANIA | 11.763.833 11.450.000 97,3 10.981.400 95,9 10.678.765 97,2
SPORTA
086 MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA  39.397.997 41.003.000 104,1  40.839.375 99,6 40.548.041 99,3
090 MINISTARSTVO TURIZMA 188.334 182.070 96,7 181.493 99,7 180.929 99,7
095 MINISTARSTVO UPRAVE 325.558 314.000 96,4 307.825 98,0 301.804 98,0
096 MINISTARSTVO ZDRAVLJA 22.055.077  2.990.000 13,6 2.948.400 98,6 2.846.840 96,6
102 MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE | MLADIH 5.981.556  4.292.500 71,8 4.275.375 99,6 4.258.678 99,6
06 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOSTI 52.522 51.000 97,1 49.817 97,7 48.664 97,7
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 2.346.632  2.290.800 97,6 2.250.725 98,3 2.141.652 95,2
120 URED PUCKOG PRAVOBRANITELJA 8.905 8.904 100,0 8.726 98,0 8.552 98,0
21 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 4.997 4.996 100,0 4.907 98,2 4.820 98,2
L 4
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST 2530 2520 100,0 2482 981 2436 982
SPOLOVA
123 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S INVALIDITETOM 3.119 3.119 100,0 3.067 98,3 3.015 98,3
"160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 81.829 78.250 95,6 76.917 98,3 75.618 98,3
185 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 51.523 49.470 96,0 48.409 97,9 47.374 97,9
r ~
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA
196 JAVNE NABAVE 8.691 8.430 97,0 8.270 98,1 8.114 98,1
%40 URED VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 21.791 21.791 100,0 21.393 98,2 21.005 98,2
L4 x
OPERATIVNO-TEHNICKI CENTAR ZA NADZOR
241 TELEKOMUNIKACLIA 26.728 26.728 100,0 26.468 99,0 26.214 99,0
r
242 ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACIISKIH 12.799 12.799 100,0 12.615 98,6 12.436 98,6
SUSTAVA
250 AGENCIA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 5.569 5.569 100,0 5.465 98,1 5.363 98,1
r ~ ~
DRZAVNI ZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU
256 SIGURNOST 10.161 9.180 90,3 9.101 99,1 9.023 99,2
L 4 ~ x
257 AGENCIJA ZA REGULACIJU TRZISTA ZELJEZNICKIH 1,459 0 00 0 0
USLUGA
258 POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 1.835 1.835 100,0 1.801 98,1 1.767 98,1

Izvor:Ministarstvo financija
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3.4. Konsolidirana opc¢a drzava i kretanje duga opce drzave u razdoblju 2015. -
2017.

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina proracuna opce drzave,
ocekuje se smanjenje planiranog manjka s 5% BDP-a u 2014. na 3,8% BDP-a u 2015. godini
pa njegovo smanjenje na 3,6% u 2016. odnosno 2,3% BDP-a u 2017. godini. Pritom ¢e najveci
doprinos ukupnom manjku konsolidirane opée drzave dati drZavni proracun koji ¢e u 2015.
zabiljeziti manjak od 3,6% BDP-a, u 2016. od 3,5% BDP-a, a u 2017. godini od 2,2% BDP-a.
Manjak izvanproracunskih korisnika u promatranom srednjoro¢nom razdoblju iznosit ¢e u
prosjeku 0,1% BDP-a dok ¢e lokalna drzava biljeziti uravnotezen proracun.

Sukladno kretanju manjka konsolidirane opce drzave, a uzimajuc¢i u obzir planirano
predfinanciranje u 2014. za potrebe u sljedecoj godini te o¢ekivane privatizacijske primitke, u
2015. godini ocekuje se da ¢e dug opce drzave iznositi 81,6% BDP-a. Na kraju promatranog
razdoblja ocekuje se smanjenje duga opce drzave na razinu od 81% BDP-a.

Tablica 6: Proracun konsolidirane opce drZave u razdoblju 2013. — 2017.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija

(u 000 HRK) 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni manjak/visak " 16.225.351" -15.638.972"  -12.198.942"  -12.126.438" -7.873.001
% BDP-a -4,9 -4,8 3,6 -3,5 2,2
1ZVANPRORACGUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak -1.785.007 -636.544 -187.288 -244.964 -18.801
% BDP-a 0,5 0,2 0,1 0,1 0,0
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/vidak 688.861 -105.203 -160.474 -154.069 -148.919
% BDP-a 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -17.321.497  -16.380.719 -12.546.704 -12.525.471 -8.040.722
% BDP-a 5,2 5,0 3,8 -3,6 2.3

Izvor: Ministarstvo financija
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PRIMJENA NOVE EUROPSKE STATISTICKE METODOLOGIJE ESA 2010 (1)

U rujnu 2014. zapocela je primjena nove europske statisticke metodologije ESA 2010, koja je
propisana Uredbom (EU) 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom sustavu
nacionalnih i regionalnih racuna u Europskoj uniji.

Kao drzava Clanica Europske unije, Republika Hrvatska je obavezna primjenjivati ovu metodologiju
u komunikaciji i izvjeStavanju prema Europskoj uniji kako za protekla razdoblja, tako i za planove
odnosno projekcije za naredne godine, iako se, kao i kod drugih drZava €lanica, na nacionalnoj
razini donoSenje proracuna i izvjeStavanje o njegovom izvrSenju moZe provoditi po vaZedoj
nacionalnoj metodologiji.

Ranije postojece razlike izracuna pokazatelja manjka opée drzave, po europskoj statistickoj
metodologiji ESA 95 u odnosu na izracun manjka opceg proracuna po nacionalnoj metodologiji
(racunskom planu proracuna i obuhvatu proracunskih i izvanproracunskih korisnika), dodatno se
povecavaju pocetkom primjene nove metodologije ESA 2010.

Medu znacajnijim je razlozima razlika sektorski obuhvat drzave. Obuhvat proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u smislu Zakona o proracunu i obuhvat prema metodologiji ESA u
znatnoj su mjeri usuglaseni. Medutim, izvjesne razlike postoje temeljem propisanih definicija, pa
primjenom kriterija metodologije ESA, neki subjekti — proracunski ili izvanproracunski korisnici
statisticki nisu dio sektora drzave (npr. DAB — Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i
sanaciju banaka), a nasuprot tome pojedini subjekti koji nisu proracunski ili izvanproracunski
korisnici ve¢ imaju status npr. javnih poduzeca, statisticki pripadaju sektoru drzave. Za drugi slucaj
najznacajniji su primjeri HZ Infrastruktura i Hrvatska radiotelevizija (u sektoru drzave — podsektoru
sredisnje drzave po metodologiji ESA 95 i ESA 2010), te Hrvatske autoceste d.o.o. i Autocesta
Rijeka-Zagreb d.d. (u sektoru drZave — podsektoru sredisnje drzave tek po metodologiji ESA 2010).

Posljednja izmjena obuhvata, tj. ukljuCivanje HAC-a i ARZ-a u obuhvat sektora drZave temeljem
metodologije ESA 2010, razlicito je utjecala na statisticki manjak opce drZzave u odnosu na onaj po
metodologiji ESA 95 - prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku dostavljenima Eurostatu, za
razdoblje 2010. - 2013., visak/manjak tih dviju jedinica i njihov utjecaj uz uracunavanje ostalih
faktora izracuna na ukupni manjak sredisnje drzave iznosili su kako je iskazano u tablici:

u milijunima kuna 2010. 2011. 2012. 2013.

HAC+ARZ visak/manjak -355,2 -394,5 -698,2 -337,1
HAC+ARZ utjecaj na ukupni manjak

116 -239 -444,6 -306,2

sredisnje drzave

Medutim, ukljucivanje HAC-a i ARZ-a ima bitno veci utjecaj na stanje duga opce drzave, koje je
prema podacima Hrvatske narodne banke i Drzavnog zavoda za statistiku na kraju 2013. godine,
takoder dostavljenima Eurostatu, zbog toga vece za 29.640 milijuna kuna.

Pored sektorskog obuhvata, na razliku manjka sektora opce drzave i po ranijoj i po vaZzecoj
metodologiji ESA u odnosu na nacionalnu metodologiju iskazivanja, prvenstveno utjecu i sljedeca
pravila ESA-e te iz ESA-e izvedenog Eurostatovog Priru¢nika o drzavnom deficitu i dugu:
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PRIMJENA NOVE EUROPSKE STATISTICKE METODOLOGIJE ESA 2010 (2)

e statisticko tretiranje stjecanja financijske imovine od koje se ne moZe ostvariti povrat
(npr. kupnje dionica ili udjela u poduzeéu u gubicima, ili ulaganja u osnivacki kapital
HBOR-a) kao rashoda - kapitalnog transfera koji povecava manjak; tretman takvog
rashoda imaju npr. i odredeni otpisi potraZivanja od gradana, sportskih klubova i sl.

e statisticko tretiranje svakog placanja po pozvanom jamstvu gdje je jamac drZava, kao
rashoda — kapitalnog transfera koji povecava manjak, bez obzira na njegovo iskazivanje
prema racunovodstvenim standardima kao financijske imovine — potrazivanja od
prvobitnog duZnika: prema podacima listopadskog Fiskalnog izvjes¢a 2014., u razdoblju
2010. - 2013. ti su iznosi (umanjeni za primljene povrate od strane prvobitnog duznika)
bili: 749 milijuna kuna, 83 milijuna kuna, 22 milijuna kuna te 138 milijuna kuna;

e propisano statisticCko preuzimanje cjelokupnog preostalog iznosa svih dugova jednog
subjekta za koje je jamcila drZzava ako u tri godine (ne nuzno uzastopne) dode do plaéanja
po pozvanom jamstvu za tog subjekta, bez obzira na nepostojanje pravnog akta o
preuzimanju. Ukupni preuzeti iznos predstavlja u tom slucaju rashod — kapitalni transfer
koji povecava manjak, a istodobno postaje i dio duga opce drzave koji se time povecava,
dok se daljnja placanja po pozvanim jamstvima tretiraju kao otplata duga drzave. Ukoliko
se pravnim aktom regulira preuzimanje duga prije nastupanja treée godine poziva
jamstva, tada nema automatizma preuzimanja svih jamcenih dugova, ali je za preuzeti dio
duga tretman kapitalnog transfera i ukljucivanja u dug opcée drzave jednak kao sto je
prethodno navedeno. Prema podacima listopadskog Fiskalnog izvjeséa 2014., za srediSnju
drzavu, iznosi preuzetog duga/kapitalnog transfera bili su: u 2010. godini 1.778 milijuna
kuna (dugovi brodogradilisSta po 3. pozivu), u 2011. 7.044 milijuna kuna (dugovi
brodogradiliSta po 3. pozivu osim za Uljanik po ugovoru), dok u 2012. nije bilo
preuzimanja duga. U 2013. preuzeto je 263 milijuna kuna (dugovi HZ Putni¢kog prijevoza
po ugovoru). Tijekom 2014. godine doslo je do statistitkog preuzimanja duga za HZ Cargo
u iznosu od 705 milijuna kuna po osnovi 3. poziva jamstva.

Osim toga, kako metodologija ESA podrazumijeva primjenu obracunskog nacela, to se manifestira
u sljedeéim razlikama:

e uodnosu na izvrSenje drzavnog proracuna po novcanom tijeku, koje usvaja Hrvatski sabor
i koje u Fiskalnom izvjeS¢u predstavlja polaznu stavku izraduna za srediSnju drzavu,
uzimaju se promjene ostalih obveza (za nabavu materijala, nefinancijske imovine,
naknade zaposlenima itd.), Ciji porast dovodi do veéeg manjka a smanjenje do manjeg
manjka po metodologiji ESA nego sto je manjak po nacionalnoj metodologiji;

e uizradun viska/manjka po ESA-i ukljucuju se razlike pla¢enih i obradunatih kamata;

e u izracun po ESA-i ulaze i promjene ostalih potraZivanja ukljucuju¢i pomake u poreznim
prihodima zbog primjene metode vremenski prilagodenog novcanog tijeka — time-
adjusted cash, kojom se porez naplac¢en u odredenom razdoblju pripisuje onom razdoblju
u kojem je ostvaren na temelju odredenih transakcija i sl. (npr. porez na dohodak
naplacen u sijecnju pripisuje se prosincu prethodne godine), a sto moZe imati znatnijeg
utjecaja narocito u slucaju kad se s pocetkom godine uvode znacajnije izmjene poreznog
sustava.

Najvise se navedenih razlika manifestira kod podsektora srediSnje drzave, iako razlike postoje i
kod ostalih podsektora (lokalne drzave i socijalnih fondova).

25




	1.  UVOD
	2.  MAKROEKONOMSKI OKVIR U SREDNJOROČNOM RAZDOBLJU
	3.  FISKALNI OKVIR U SREDNJOROČNOM RAZDOBLJU
	3.1. Izmjene i dopune državnog proračuna i financijskih planova izvanproračunskih korisnika u 2014. godini
	3.2. Kretanje prihoda u razdoblju 2015. – 2017.
	3.3. Kretanje rashoda u razdoblju 2015. – 2017.
	3.3.1.  Rashodi državnog proračuna po razdjelima

	3.4. Konsolidirana opća država i kretanje duga opće države u razdoblju 2015. – 2017.


